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10.

POLITICA SOBRE EL EQUIPAMIENTO

INTRODUCCION

a) Para los efectos del presente documento, se define como “‘equipamiento’” a los terrenos y edifi-
cios urbanos destinados a complementar las funciones basicas de habitar, producir y circular, En
consecuencia, forman parte del “‘equipamiento’ los terrenos y edificios destinados a:

— Salud

— Educacion

— Sequridad

-~ Culto

— Cultura

— Areas verdes

— Deportes

— Esparcimiento

— Comercio minorista

— Servicios pablicos \
— Servicios profesionales

— Servicios artesanales. 4

b

—_—

Segun el dmbito de accion del equipamiento, éste se clasifica en:

— Equipamiento de escala regional y metropolitana
— Equipamiento de escala comunal
— Equipamiento de escala vecinal.

¢} Con el objeto de precisar los conceptos anteriores se enumeran, a titulo de~ejemplo, diversos
elementos que corresponden a cada tipo de equipamiento.

T AR AR
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ESCALA ESCALA ESCALA
TIPO REGIONAL Y COMUNAL VECINAL
METROPOLITANA
f Grandes estadios Estadios ) Canchas
Canchas Canchas
DEPORTES Centros deportivos Piscinas
Medialunas Centros deportivos
Coliseos Gimnasios
Hipodromos Teatros Cines
Circos Cines Juegos electronicos
ESPARCIMIENTO Clubes sociales Clubes sociales Bares
Y TURISMO Parques de Qbegteces Fuentes de soda
entretenciones Reilaurantes J
% oaside RIRIE 3umtas’ de recreo
Hoteles - ostcnas(./»
. A Moteles
oteles Hospederias
Casinos Residenciales
i
Centros comerciales « Centros comerciales ' Locales comerciales
COMERCIO Supermercados . Mercados Ferias
MINORISTA Grandes tiendas Supermercados
Terminales de Ferias ( !
distribucion Locales comerciales \/
Servicentros \
Ministerios Municipios Correos
SERVICIOS Intendencias Juzgados
PUBLICOS Cortes de justicia Correos
7 . Serv. de utilidad Telégrafos
. publica Serv. de utilidad b
Serv. de la administrac. publica
o5 publica
. Oficinas en general Oficinas en general
SERVICIOS (Abogados, arquitectos, (Abogados, médicos & e
by, PROFESIONALES consultores, etc.) dentistas, notarios, etc.)
Bancos Bancos
Garages Lavanderias
Talleres Peluquerias
o SERVICIOS Gasfiterias
Sl ARTESANALES | ~ —-———- Costurerias-Modas
Jardines de plantas
Talleres pequenos
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4
ESCALA ESCALA ESCALA
TIPO REGIONAL Y COMUNAL VECINAL
METROPOLITANA
SALUD Hospitales Clinicas Dispensarios
Clinicas Postas Consultorios
Cementerios
Plantas y botaderos
de basura.
Universidades Liceos Escuelas basicas
EDUCACION Academias Jardines infantiles
Institutos : Parvularios
Colegios
Bases Militares
SEGURIDAD Cuarteles Comisarias
Carceles Tenencias Retenes
Bomberos <
Catedrales Templos Capillas
CULTO Templos Parroquias
Santuarios
Museos Bibliotecas Bibliotecas
Bibliotecas Salas de conciertos
CULTURA Salas de concierto Auditoriums
Teatros Teatros
Auditoriums Casas de la cultura
Zoologicos ‘

Jardines botanicos

ORGANIZACION
COMUNITARIA

Juntas de vecinos

Juntas de vecinos ’

Centros de madres
Centros sociales.

AREAS VERDES

Parques nacionales

Santuarios de la
naturaleza
Grandes parques

Parques
Plazas

Plazas
Jardines




d)

Segiin la calidad del propietario, el equipamiento puede clasificarse en “publico” y "privado”’.
Se considerara “publico’ el equipamiento que tenga el caracter de bien nacional de uso pablico,
de bien fiscal, de bien municipal, o que pertenezca a organismos semifiscales o mixtos en los cua-

les el Fisco o el Municipio tengan participacién importante.

Se considerara “privado’ el resto del equipamiento,

FUNDAMENTOS

a)

b

c)

El equipamiento contribuye de manera significativa a la calidad de la vida urbana. Un nivel mf-
nimo aceptable de calidad de vida requiere absolutamente de una dotacion adecuada de equipa-
miento.

La realidad urbana de Chile demuestra que la dotacion de equipamiento ha sido, en general, insu-
ficiente con respecto al desarrollo de los sectores habitacionales, lo que ha influido negativamente
en la calidad de la vida urbana. El reconocimiento de esta situacién por una parte y, por la otra,
la voluntad de evitar que vuelva a producirse en el futuro, hacen necesario que el desarrollo urba-
no plantee diferentes pollticas sobre equipamiento respecto a las dreas consolidadas y a las dreas
urbanizables.

Corresponde al Estado, como promotor del Bien Comuin, determinar los estandares de equipa-
4
miento minimo de escalas comunal y vecinal.

OBJETIVOS

Asegurar la existencia de un equipamiento minimo para la poblacion urbana del pafs, cualquiera
que sea su nivel socio-econdémico.

"
b) Determinar las obligaciones en cuanto 4 provisibn de terrenos y edificios para los diferentes tipos

c)

de equipamiento y a su eficiente operacion.

Orientar el desarrollo urbano hacia su mejor realizacion por medio del incentivo o disuacion que
sobre él pueden ejercer las exigencias en cuanto a equipamiento.

.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA TODA EL AREA URBANA

a)

La Ley fijard los estandares del equipamiento minimo de escalas comunal y vecinal estableciendo
su tipo, calidad, cantidad y condiciones de ubicacién y agrupamiento. La cantidad se fijara en

e o e —— e



36

funcion del nimero de personas servidas por dicho equipamiento y se expresara en super ficies de
terreno y de edificacion. Asimismo, seran fijadas las dimensiones de las unidades minimas de cada
tipo.

b

Todo espacio destinado a equipamiento deberd cumplir con las condiciones de habitabilidad que
seiiale la Ley y debera emplazarse de acuerdo a las disposiciones sobire actividad en el suelo urba

no que establezca el respectivo Plan Regulador.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA LAS AREAS CONSOLIDADAS

a)l La existencia de equipamiento publico y su ubicacion, cantidad, calidad y oportunidad, seran oh
jeto de estudios y decisiones por parte de los organismos correspondientes.

b) La existencia de equipamiento privado y su ubicacion, cantidad, calidad y oportunidad, seran de-
terminadas por el mercado.

c) Los proyectos de remodelacion urbana que cuenten, directa o indirectamente, con apoyo del Es-
tado, deberdn considerar una dotacion proporcional de equipamiento de escala vecinal cuando el
existente fuere insuficiente, de acuerdo a los estandares minimos que establezca la Ordenanza.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA LAS AREAS URBANIZABLES R,

a) El desarrollo de nuevos sectores residenciales debe considerarse inseparable de la dotacion del
equipamiento respectivo en su nivel minimo. En consecuencia, todo urbanizador de nuevos secto-
res en las areas urbanizables deberd cumplir, simultineamente, con las exigencias de la urbaniza-
cion propia y de la infraestructura y con las obligaciones sobre equipamiento minimo que sefiale
la Ley.

b

_

Se establecerd un fondo financieroguyo objeto exclusivo serd la adquisi¢ion y/o construccion de
terrenos vy edificios para equipamiento publico o privado segun corresponda. Dicho fondo recibi-
ra los recursos que para esos efectos entreguen los urbanizadores, en cumplimiento de las exigen.
cias que mas adelante se indican. El fondo llevara cuentas separadas para el equipamiento de esca-
la comunal y para el de escala vecinal. La administracion y operacion del equipamiento publico
de escala vecinal se hard con recursos distintos de los del citado fondo.

c) Los planes reguladores estableceran los sectores donde se permitira el equipamiento como activi-
dad en el suelo urbano, distinguiendo, para estos efectos, el equipamiento de escala comunal y el
de escala vecinal. Se exceptuan de lo precedente las areas verdes de escala vecinal, cuya ubicacion
sera determinada en los respectivos proyectos de urbanizacion. La actividad que corresponde a
equipamiento no serd establecida como exclusiva en los planes requladores,

R R e



d) En las areas urbanizables de primera prioridad sera obligacion del urbanizador entreqgar los recir

e

f)

q)

sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siquientes elementos de POUIpPAa
miento:

d.1 Terrenos para el equipamiento pablico minime de escala vecinal,

d.?2  Tevenos y edificios para el equipamiento privado minimo de escala vecinal e carreepon

da a comercio minorista.

En las areas ibanizables de sequnda prioridad sera obligacion del urbanizador entregar los recur
sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siguientes elementos de equipa
miento:

e.1 - Los terrenos y el 500/0 de la superficie de edificacidon que corresponda al equipamiento pu-
blico minimo de escala vecinal.

e.2 Los terrenos y edificios para el equipamiento privado mfinimo de escala vecinal que corres-
ponda a comercio minorista.

e.3 Los terrenos para el equipamiento pablico minimo de escala comunal,

En las areas urbanizables de tercera prioridad sera obligacion del urbanizador entregar los recur-

sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siguientes elementos de equipa-
’

miento: *

.1 Los terrenos y el 1009/0 de la superficie de edificacion que corresponda al equipamiento
publico minimo de escala vecinal,

f.2  Los terrenos y edificios para el equipamiento privado minimo de escala vecinal que corres-
ponda a comercio minorista.

. . g - ..“
f.3  Los terrenos para el equipamiento publico de escala comunal.

Los urbanizadores deberan entregar los recursos fisicos o financieros para el equipamiento publi-

co que se indica en los parrafos d.1, e.1, e.3, 1.1 y 1.3, precedentes, segiin el procedimiento si-
quiente:

9.1 La cuantia de dichos recursos se calculara aplicando los estandares minimos a la poblacion
proyectada en funcion del nomero de personas servidas y se expresara en términos e sy
perficie de terrenos y superficies edificadas, lo cual constituira la obligacion que debe cum-
plir el urbanizador.
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9.2 La obligacion constituida por terrenos que correspondan a areas verdes de escala vecinal
debera ser cumplida mediante la entreqa de dichas areas en el mismo predio que <o nrhaniza

v tle acuerdo a los estindares v demas condiciones que fije la Qrdenanza

u3d  la obligacion constitiida por terrenos que no correspondan a areas verdes, v 1a ohligacion
constituida por edificacion, podran ser cumplidas por el urbanizador a través de tres alter-
nativas:

1. Mediante pago al fondo financiero antes referido del dinero equivalente al valor del
terreno y de la edificacion que constituyen la obligacion, entendiéndose que el valor del
terreno se calculara sobre el precio promedio de los lotes urbanizados del mismo predio
que genera la obligacion,

2. Mediante la entrega del terreno urbanizado respectivo vy, cuando corresponda, de la edi-
ficacion. En caso de optarse por esta alternativa, las superficies de terreno y de edifica-
cion que se entregan deberan ser iguales v mayores que las superficies de las unidades
minimas del tipo de equipamiento respectivo; asimismo, la ubicacion de los terrenos que
se entregan debera concordar con lo establecido en el Plan Regulador respecto a equipa-
miento.

.

3. Mediante una combinacion de las alternativas 1. y 2. anteriores, entendiéndose que la
obligacion que esté constituida por edificacion puede pagarse solo con superficie edifica.
da o con su equivalente en dinero.

h) Los urbanizadores deberan entregar los recursos fisicos o financieros para la dotacion del PquUiIpa:

miento privado minimo de escala vecinal que se indica en los parrafos d.2, e.2 v £.2.

La cuantia de dichos recursos se calculara aplicando el estandar minimo de comercio minorista
de escala vecinal a la poblacion proyectada y se expresard en términos de superficie de terreno
y de superficie edificada.

Cuando I3 obligacion resultare igual o mayor que la superficie de la unidad minima del referido
equipamiento y el urbanizador dispusiere de terrenos cuya ubicacién concuerde con lo estableci-
do por el Plan Regulador para equipamiento vecinal, el urbanizador podra cumplir la obligacion
edificando el respectivo equipamiento y disponiendo libremente de él. En este caso, ol edificio
quedara inhabilitado para ser objeto de cambio de destino durante el plazo que establezea la Loy

Cuando el urbanizador no cumpla la obligacion de la manera indicada precedentemente, debera
satisfacerla enterando el equivalente en dinero al fondo financiero va citado.
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1) Bl valor economico de los recursos fisicos y financieros gue entieguen los urbanizadores para

equipamiento no podra ser destinados a otros fines.

POLITICA SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y REGULACION DEL
DESARROLLO URBANO

FUNDAMENTOS

El creciente grado de complejidad de los centros urbanos, en especial los de mayor tamafio, requiere
la intervencion orientadora, requladora y planificadora del gobierno a nivel municipal, regional y na
cional, a fin de conciliar los intereses particulares que presionan por ocupar suelo urbano para fines
especificos, con el interés coman de disponer de un habitat urbano que otorgue a todos sus habitan-
1es condiciones aceptables de subsistencia y de calidad de vida.

Esta intervencion del Estado se desarrolla sobre tres campos de accion: la planificacion territorial, la
regulacion de las obras de urbanizacién y la regulacion de las obras de edificacion.

Lo anterior se traduce, en la practica, en la necesidad de contar, por una parte, con instrumentos de
planificacion en los correspondientes niveles territoriales y, por otra, con normas que permitan ma-
terializar adecuadamente las obras de urbanizacion y edificacion.

OBJETIVOS

Contar con los instrumentos adecuados que permitan cumplir los siguientes objetivos en cada uno de
los campos de accion sefalados:

a) En la planificacion territorial. Se podran reconocer tres ambitos de accion: la region, las areas
inter-urbanas y las areas urbanas. En la region se delermina}én_ias dreas con mejores condiciones
de habitabilidad para los asentamientos humanos. En las areas eranas e inter-urbanas se proyec-
tara una adecuada habitabilidad y caracter urbanistico.

0

b) En la regulacibn de obras de urbanizacion. Se definirdn las condiciones que deben cumplir los
proyectos, materiales y sistemas con que se ejecuten las obras de urbanizacion y se sefialaran indi-
cadores o medios que permitan velar por el cumplimiento de las exigencias técnicas y de los es:
tandares que definan la Ley y su Ordenanza General, todo ello con el proposito de asegurar una

habitabilidad satisfactoria a los conglomerados urbanos.

—_

c) En la regulacién de obras de edificacion, Se definiran las condiciones que deben cumplir los pro-
yectos, materiales y sistemas de construccion con que se ejecuten las obras de edificacion, cual-

quiera que sea su destino, y se estableceran indicadores o medios que permitan velar por el cum.



5 plimiento de las exigencias técnicas y de los estandares de habitabilidad que definan la Ley y su
W Ordenanza General,

POLITICAS ESPECIFICAS

Para alcanzar los objetivos anteriormente sefialados se dispondra de diversos instrumentos técnico
legales, tanto generales comao de planificacion territorial y normatives, que tendran las caractericti
cas y connotaciones sefialadas a continuacion:

al Instrumentos generales

Los instrumentos generales y comunes a todos los campos de accion, que estableceran la defini
cion, el objetivo, la orientaciéon y el contenido de todos los instrumentos de planificacion v re
gulacion del desarrollo urbano, seran la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Orde-
nanza General, que la reglamentard. Estos instrumentos se referirdn, ademas, a los aspectos ad-
ministrativos (competencia, responsabilidades, sanciones, etc.), legales (declaracion de utilidad

s publica, copropiedad, etc.) y de acciéon (renovacion, rehabilitacion, etc.) que regulen los derechos
y relaciones, tanto del Estado como de los particularesycuando intervengan en el proceso de divi-
sion del suelo, de su urbanizacion y de los edificios que sobre él se construyan.

. Se considerardn complementos a los instrumentos generales de planificacion y requlacion del de-
sarrollo urbano todas las leyes y sus reglamentos u otros cuerpos normativos, o la parte de ellos,
que se refieran a los mismos campos de accion antes enunciados o que tengan alguna incidencia_
sobre éstos. La autoridad correspondiente debera velar porque estas disposiciones armonicen con
el conjunto de instrumentos de planificacion y regulacion del desarrollo urbano, de modo que re-
sulte coherente el accionar de los diversos sectores del Estado en estas materias.

b) Instrumentos de planificacion territorial
| b.1  Nivel regional

El instrumento de planificacion territorial de este nivel sera el Plan Urbano-Regional.
La planificacion del territorio urbano-regional constituira el marco de referencia que defi-
nira las condiciones generales de ocupacion del territorio, orientara el crecimiento de las
areas urbanas existentes y entregara las mejores alternativas de habitabilidad para la crea-
cion de nuevos centros poblados.

. En relacion al equilibrio ecolgico, esta planificacion velara por l1a proteccion de aquellas

areas que contribuyen a mejorar la calidad del medio ambiente

La planificacion urbano-regional serd una instancia de coordinacion que recogera los ante-
cedentes necesarios para la proyeccion de la infraestructura regional de vialidad, energia,
recursos de aqua y de telecomunicaciones.



b 2,

b.3

En este nivel se definiran también las normas de subdivision y urbanizacion para cualauies

actividad distinta a la explotacion agricola que se desartolla en el area rural,

Estos planes contendran disposiciones de caracter indicativo y de caracter normativo
Nivel inter-urbano

El instrumento de planificacion territorial de este nivel sera el Plan Inter-Urbano.

El Plan Inter-Urbano incluira los sectores consolidados, urbanizables y rurales de una o mas
comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad de planificacion urbana.

El Plan Inter-Urbano contendra los elementos macro-urbanos cuya importancia trasciende
el ambito de cada drea urbana, tales como la vialidad estructurante, la infraestructura sani-
taria, areas verdes, areas industriales, areas de proteccion, todo ello seqgiin lo defina la Ley.
Dentro de las areas de interés macro-urbano antes sefialadas, como también en las 4reas ru-
rales de influencia, el Plan Inter-Urbano sefialaré, ademads, las normas urbanisticas aplicables
a estas areas.

El Plan Inter-Urbano consultara una Memoria que establecerd los fundamentos y objetivos
del Plan, y el sentido de las medidas propuestas. Dicha Memoria se considerar presente y
activa durante todo el perfodo de aplicacion del Plan, y a ella se referird la au‘lpridad muni-
cipal en casos de dudas sobre la forma de implementacion del Plan, Del mismo modo, los
fundamentos de toda modificacion del Plan deberdn expresarse a través de un complemen-
to de dicha Memaoria, que se referird expresamente a los planteos de la Memoria original,

Nivel urbano
El instrumento de planificacion territorial de este nivel sera el Plan Regulador Urbano.

Los Planes Reguladores Urbanos serdan los.instrumentos de planificacion que promuevan el
desarrollo de los centros poblados dentro del territorio comunal.

El Plan Regulador Urbano proyectara la adecuada habitabilidad de las areas urbanas me-
diante la fijacion de las areas consolidadas, las urbanizables y las cspeciales. Detetminaré.l
ademas, el uso del suelo incluyendo el equipamiento y la preservacion e incremento del pa-
trimonio cultural y natural, la trama vial estructurante, y las obras de infraestructura en
cuanto a segunidad, los espacios de uso publico, la fijacion de lineas oficiales y de edifica-
cion y fas normas urbanisticas de edificacion predial. Incluira, también, la trama de las re-
des matrices sanitarias y energéticas segun lo determinen los servicios legalmente competen-

tes.
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b.3

En este nivel sp definiran tamhién [3¢ Normas (e subdivisin Y Urbanizaciin Para cualoy e,
activig adf distinta 3 |, explotacion aqricola que se desarrolla en el area ryy #l.

Estos Planes contends in rl:spnsit.‘innnq e Caractor inrhr:afiun Ve Caracips NOtMmative

Nivel inge, urhaneg

El Plan Regulador Urbang Proyectars |5 adecuad, habilabilidau‘ de las reas urbanas me.
diante [ fijacion de las areas Consolidadas, |6 urbanizables y las especiales, Determinaré,_'
ademas, p| uso del suelp incn‘uyendo el equipamientq Y la Preservacion e incrememo del pa-
trimonin Cultural Natural, I3 tramga vial estmc!uran!e, Y las obras de inhacstruc!uralen
Cuanto 3 Sequridad, |os espacios de ysq pub!im, la fijacion de Iineas oficiales ¥ de edifica.
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